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変
貌
す
る
税
財
政
・
税
務
行
政
を
検

証
す
る｣

―
国
民
本
位
の
税
財
政
を
め
ざ

し
て
―
と
い
う
テ
ー
マ
で
１
月
１
２
日
・

１
３
日
、
２
日
間
、
第
５
２
回
税
研
全

国
集
会
が
湯
河
原
で
開
か
れ
ま
し
た
。

全
国
か
ら
は
１
７
０
名
の
参
加
で
集
会

は
成
功
で
し
た
。

今
年
の
税
研
は
年
末
の
総
選
挙
が
あ
っ

た
こ
と
も
あ
っ
て
、
税
制
改
正
大
綱
、

予
算
案
も
示
さ
れ
て
い
な
い
中
の
開
催

で
し
た
が
、
改
正
通
則
法
で
調
査
手
続

き
は
ど
う
な
る
の
か
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

と
打
ち
出
し
て
は
い
る
が
、
デ
フ
レ
不

況
の
克
服
は
で
き
る
の
か
、
大
き
な
関

心
の
中
で
の
開
催
で
し
た
。

基
調
講
演
は
神
戸
大
学
名
誉
教
授
の
二

宮
厚
美
先
生
。
「
２
１
世
紀
の
新
た
な
転

換
に
さ
し
か
か
っ
た
日
本
の
経
済
・
財
政
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
さ
れ
ま
し
た
。

は
じ
め
に
２
１
世
紀
の
第
３
の
転
換
を

迎
え
て
い
る
と
切
り
出
さ
れ
、
第
１
は
小

泉
構
造
改
革
が
自
民
党
を
ぶ
っ
壊
す
と
、

利
益
誘
導
型
政
治
か
ら
新
自
由
主
義
の
構

造
改
革
が
な
さ
れ
た
。

第
２
は
０
９
年
の
政
権
交
代
の
も
と

｢

脱
構
造
改
革｣

で
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら

人
へ
の
政
治
が
は
じ
め
ら
れ
よ
う
と
し
た

が
、
公
約
違
反
へ
の
批
判
と
菅
内
閣
の
変

質
で
新
自
由
主
義
へ
の
回
帰
が
な
さ
れ
た
。

着
実
に
２
大
政
党
体
制
は
崩
れ
つ
つ
あ

り
、
第
３
の
転
機
で
、
消
費
税
増
税
反
対
、

反
原
発
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
へ
の
大
き
な
転
機

で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
総
選
挙
の
結
果
は

そ
れ
ら
が
反
映
し
た
も
の
に
な
ら
な
か
っ

た
。安

倍
政
権
は
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
金
融
緩

和
を
打
ち
出
す
が
、
過
剰
資
金
の
時
代
に

金
融
緩
和
策
は
効
果
が
な
い
。
自
動
車
と

並
ぶ
家
電
産
業
が
輸
出
よ
り
海
外
生
産
型

に
シ
フ
ト
し
て
い
る
。
技
術
が
海
外
に
流

出
し
て
、
委
託
生
産
に
移
っ
て
い
る
。
パ

ナ
ソ
ニ
ッ
ク
は
２
年
間
で
一
兆
五
千
億
の

赤
字
を
出
し
て
い
る
。
家
電
メ
ー
カ
ー
は

デ
ジ
タ
ル
化
で
は
だ
め
で
、
三
菱
・
日
立
・

東
芝
な
ど
は
原
発
輸
出
に
か
け
て
い
る
。

結
局
、
内
需
不
足
は
解
消
で
き
ず
に
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
は
一
時
う
ま
く
い
っ
て
も
、

大
失
敗
に
な
る
だ
ろ
う
。
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今
年
の
税
研
集
会
の
も
う
一
つ
の
特
徴

は
「
改
正
国
税
通
則
法
と
税
務
職
場
の
現

状
」
と
い
う
特
別
報
告
が
あ
っ
た
こ
と
で

す
。
現
場
の
特
官
で
あ
る
山
口
中
執
か
ら

で
し
た
。

国
税
庁
は
更
正
を
前
提
に
し
た
調
査
、

訴
訟
に
耐
え
う
る
調
査
を
め
ざ
し
て
い
る

と
の
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。

職
員
に
は
、

時
系
列
に
事
績
表
を
つ
け
さ
せ
る
。
争
点

整
理
表
、
聴
取
書
を
と
る
よ
う
指
示
し
て

い
る
。
調
査
の
長
期
化
で
予
納
の
勧
奨
ま

で
し
て
い
る
そ
う
で
す
。

争
点
整
理
表
の
作
成
に
は
多
く
の
時
間

が
か
か
っ
て
い
る
。
何
度
も
書
き
直
し
て

い
る
例
が
多
く
あ
る
。
争
点
整
理
表
に
は

税
法
何
条
に
よ
る
の
か
、
何
が
問
題
か
、

事
実
は
何
に
よ
っ
て
把
握
し
た
か
、
納
税

者
は
何
を
言
っ
て
い
る
の
か
な
ど
を
必
ず

記
載
す
る
。
こ
れ
が
署
の
審
理
専
門
官
、

署
の
審
理
担
当
者
や
事
案
に
よ
っ
て
は
、

広
域
審
理
の
決
済
が
い
る
こ
と
に
な
る
そ

う
で
す
。

東
京
局
で
は
、
今
回
の
調
査
手
続
き
の

改
正
で
、
「
職
員
を

委
縮
さ
せ
る
な
」
と

局
長
訓
示
が
さ
れ
て

い
る
そ
う
で
す
。

職
員
は
賃
金
が
下
が
る
う
え
に
、
退
職

金
が
今
年
は
１
５
０
万
、
来
年
が
３
０
０

万
、
３
年
後
は
４
５
０
万
と
減
ら
さ
れ
ま

す
。
仕
事
で
は
、
チ
ェ
ッ
ク
チ
ェ
ッ
ク
で

が
ん
じ
が
ら
め
と
い
う
状
況
で
、
現
場
の

統
括
官
な
ど
中
間
管
理
職
は
限
界
に
き
て

い
る
と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
。




